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INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO
D’ INNOVA GRUP D'EMPRESES MUNICIPALS DE REUS,SA

El dia 31 d'octubre de 2007 es va publicar al BOE la Llei 30/2007, de Contractes del Sector
Public (en endavant, referida en les presents Instruccions com LCSP). El principal objectiu de la
qual consistia en regular la contractacié del sector publicc amb la finalitat de garantir el
compliment dels principis de llibertat d'accés a les licitacions, publicitat, transparéncia dels
procediments i no discriminacié i igualtat de tractament entre els candidats, establint un marc
juridic procedimental diferenciat atenent a la naturalesa juridica dels ens que composen el
sector public, al'importi les caracteristiques dels contractes a celebrar.

Amb aquesta Llei es transposava la Directiva 2004/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell
de 31 de mar¢ de 2004 sobre coordinacié dels procediments d'adjudicacié dels contractes
publics d'obres, subministraments i serveis

Fins a I'entrada en vigor de la LCSP, l'activitat contractual d'INNOVA es trobava subjecte a
l'article 2.1 i a la Disposicié Addicional Sisena del Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de
juny, pel qual s'aprova el Text Refds de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques i
al protocol de contractacié aprovat pel seu Consell d'Administracié en data 29 d'abril de 2005.

A partir de I'entrada en vigor de la LCSP i de conformitat amb l'article 3 de la mateixa, aquesta
societat de capital 100% municipal,forma part del sector pablic empresarial local — no
administracié publica- i, en conseqiiéncia, li son d'aplicacié les normes establertes per a
I""adjudicacié d’altres contractes del sector public” que es regulen als articles 174 i ss de la
LCSP. ( actuals articles 190 i ss. del Real Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que

s'aprova el text refos de la Llei de Contractes del Sector Pablic ( en endavant TRLCSP)).

Els articles 1751 176 de la LCSP ( actuals articles 191 i 192 del TRLCSP) diuen que :

- la contractaci6 d'aquestes entitats estara sotmesa en tot cas als principis de
PUBLICITAT, CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, CONFIDENCIALITAT, IGUALTAT i NO
DISCRIMINACIO.

- 1 que els organs competents de les entitats aprovaran unes INSTRUCCIONS , d'obligat
compliment en I'ambit intern de les mateixes, en les que es regulin els procediments
de contractacié de forma que quedi garantida I'efectivitat dels anteriors principis i que
el contracte és adjudicat a qui presenta I'oferta econdmicament més avantatjosa.
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2. OBJECTE | FINALITAT

En conseqiiéncia, I'objectiu d’aquestes INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO és donar
compliment als articles 191 i 192 del TRLCSP a fi d’establir els procediments de contractacié a
seguir per I'entitat en funcié de I'import i I'objecte dels contractes a adjudicar.

I amb independéncia que la societat com a entitat del sector public, que no té el caracter
d’administracié publica, pugui ser conceptuada, o no, com a “poder adjudicador “ a I'empara
de l'establert a I'article 3.3 del TRLCSP; s'acollira en els seus elements essencials al disposat a
al TRLCSP pel que fa la regulacié dels procediments de contractacié a seguir per aquells
CONTRACTES que identifica com a “SUBJECTES A REGULACIO HARMONITZADA” amb les
matisacions establertes a I'article 190 del mateix text legal.

D" acord amb I'exposat aquestes instruccions, que en els seus termes basics van ser aprovades
pel Consell d’Administracié d ‘INNOVA en la seva sessi6 de 25 d'abril de 2008 regulen els
procediments de contractacié per a l'adjudicacié dels contractes no subjectes a regulacid
harmonitzada.

L'exposat sense perjudici que I'drgan de contractacié pugui aplicar totes o algunes de les
disposicions que preveu la TRLCSP per a la contractaci6 harmonitzada amb les salvetats
establertes a l'article 190 del TRLCSP, quan ho estimi convenient, als contractes regulats per
aquestes instruccions, quedant aixi garantits, també, els principis de  PUBLICITAT,
CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, CONFIDENCIALITAT, IGUALTAT i NO DISCRIMINACIO, i que
el contracte és adjudicat a qui presenta I'oferta econdmicament més avantatjosa.

3. AMBIT D’APLICACIO

Les presents instruccions internes de contractacid, en compliment del qué disposen els articles
191 i 192 del TRLCSP, tenen per objecte la regulacié dels procediments de contractacié amb la
finalitat de garantir I'efectivitat dels esmentats principis i no pretenen, per tant, regular
I'execucio, els efectes i I'extincié dels contractes, que es regiran pel dret privat, tal i com
expressament determina el propi TRLCSP.

Aixi, els procediments de contractacid6 no subjectes a regulaci6 harmonitzada, objecte de
I'activitat contractual d'INNOVA, que es regulen per aquestes instruccions, son els segiients:

a) Contractes d'obres de valor estimat inferior a 5.000.000.- euros (IVA no inclos).

b) Contractes de serveis compresos en les categories 1 a 16 de I'Annex Il del TRLCSP de
valor estimat inferior a 200.000.- euros (IVA no inclos).

) Contractes de serveis compresos en les categories 17 a 27 de I'Annex Il del TRLCSP amb
independéncia de quin sigui el seu valor estimat.

d) Contractes objecte de concursos de projectes de valor estimat inferior a 200.000.- euros
(IVA no inclos).

e) Contractes de subministraments de valor estimat inferior a 200.000.- euros (IVA no
inclos).

f) Contractes enumerats en l'article 13.2 del TRLCSP.
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Son contractes d'obres aquells que defineix I'art. 6 i segilients del TRLCSP.
Son contractes de subministraments els definits a I'art. 9 del TRLCSP.
So6n contractes de serveis els definits a I'art. 10 del TRLCSP.

Contractes mixtes. Quan un contracte contingui prestacions corresponents a un altre o a uns
altres de diferent classe, per determinar les normes que s’han d’observar en la seva adjudicacié
cal atendre al caracter de la prestacid6 que tingui més rellevancia des del punt de vista
economic.

Es podran fusionar prestacions corresponents a diferents tipus de contractes en un contracte
mixt si aquestes prestacions estan directament vinculades entre si i mantenen relacions de
complementarietat que justifiquin la seva consideraci6 com una unitat funcional adrecada a
satisfer una necessitat determinada o a la consecucié d'una finalitat propia de I'Entitat o de
I'encarrec que la mateixa hagi rebut.

Els referits imports, vigents des de I'l de gener de 2012, a 'empara de I'establert a I'Ordre
EHA/3479/2011, de 19 de desembre, quedaran actualitzats per aquells nous imports que
es fixin per la Comissio Europea.

Els imports continguts en el present document sempre s’entendran IVA exclos

4. ACTIVITAT CONTRACTUAL
De conformitat al disposat a l'objecte social de I'entitat que expressament estableix que :

Aquesta entitat sera considerada mitja propi i servei técnic de I’Ajuntament de Reus, el qual li
podra fer encomanes de gesti6é i d'execucié d'obres, de serveis i d'adquisicié6 de
subministraments, aixi com adjudicar-li contractes, en relacié a les activitats compreses dins
del seu objecte social, a 'empara del disposat als articles 4.1n) i 24.6 de la Llei 30/2007, de
30 d'octubre de Contractes del Sector Public.

La mateixa pot actuar en nom i per compte propi o en nom i per compte del seu soci Unic,
I'Ajuntament de Reus o de tercers, en compliment dels mandats, encarrecs o convenis
d’actuacio en els que sigui part.

5.- REGIM JURIDIC 1 JURISDICCIONAL

La preparacio i I'adjudicacid dels contractes sota procediments de contractacié no subjectes a
regulaci6 harmonitzada es troba regulada al TRLCSP, en els termes i condicions establerts,
tenint en compte especialment els articles 137,189,191 i, també, I' 192 de I'esmentada llei.

Pel que fa als efectes i extincid d'aquests contractes, resten subjectes al dret privat, i a la
normativa aplicable als contractes privats del sector public, d'acord amb allo previst a I'article
20 del TRLCSP.

L'ordre jurisdiccional civil sera competent per a resoldre les controvérsies entre les parts en
relacié als efectes, compliment i extincid dels contractes, aixi com per a coneixer quantes
questions litigioses afectin a I'adjudicacié dels mateixos, d'acord amb allo previst a I'article 21
del TRLCSP.
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6. PROCEDIMENTS DE CONTRACTACIO REGULATS PER AQUESTES INSTRUCCIONS:

PROCEDIMENTS APLICABLES A CONTRACTES NO SUBICTES A REGULACIO
HARMONITZADA

Els procediments a aplicar per I'entitat, seran els que de forma resumida es preveuen en el
segiient quadre, en funcié de quin sigui I'objecte i I'import del contracte a formalitzar:

QUADRE RESUM - INSTRUCCIONS DE CONTRACTACIO
INNOVA Grup d'Empreses Municipals de Reus, SA (*)

JRcsElEN | suBmn. 1 serves
CONTRACTACIO
DIRECTA/COMPRA < 50.000 <50.000
INVITACIO AMB
> 50.000 > 50.000
PUBLICITA('II') él))DICIONAL < 1.000.000 < 120.000
> 1.000.000 > 120.000
PUB(LC'[C,')TAT < 5.000.000 " < 200.000 M
(abans: < 4.845.000) (abans 193.000)
FERTA ME
A?,ANTATTOSA > 5.000.000 " > 200.000 ("
(CD/CA) (abans: < 4.845.000) (abans 193.000)

(*) Instruccions aprovades pel Consell d’Administracié d'Innova el 25/04/2008

(1) Limit establert al Reglament (UE) num. 1251/2011 de la Comissid, de 30 de novembre i al ['Ordre
EHA/3479/2011, de 19 de desembre, vigent a partir de ['01/01/2012.
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En base a aquesta classificacio se seguiran els segiients procediments:
1. CONTRACTACIO DIRECTA/COMPRA:

Definicid: INNOVA contractara directament amb lI'empresa que estimi més adient, sense
necessitat de sol-licitar cap altra oferta.

Procediment:

- INNOVA es posara en contacte amb el contractista que més s'ajusti a les seves
necessitats.

- Podra sol-licitar un pressupost previ, no obstant aixo, sera suficient amb la factura que
emeti el contractista o proveidor.

Trams:
- Contractes d'OBRES: inferiors a 50.000 euros, IVA exclos.
- Contractes de SUBMINISTRAMENTS i de SERVEIS: inferiors a 50.000 euros, IVA exclos.

Organ de contractacié : com a norma general sera el director general o gerent (DG) o la
persona en qui delegui, sense perjudici que també puguin actuar com a tals altres
apoderats generals o drgans socials superiors.

2. INVITACIO AMB PUBLICITAT ADDICIONAL:

Definicié: INNOVA invitara a un minim de tres empreses/professionals per a que presentin
ofertes.

Procediment:

- Es publicara al perfil del contractant de la web d'INNOVA (www.innova.cat) un resum
dels requisits economic-administratius i de les caracteristiques técniques, sense
perjudici que també es puguin publicar els Plecs complerts.

- Addicionalment, atenent a I'objecte i importancia del contracte, es podra procedir a la
seva publicacié en altres mitjans (DOUE, BOE, DOGC, BOPT, diaris de major difusio,
taulé d'anuncis de I'’Ajuntament de Reus, etc.).

- S'enviara Plecs de clausules administratives i técniques complets a les empreses
convidades.

- Es notificara als participants |'adjudicaci6 del contracte i s’informara a la web
d'INNOVA, sense perjudici que INNOVA estimi oportuna la seva publicacié addicional
en altres mitjans.

Trams:

- Contractes d'OBRES: de 50.000 euros fins a menys d'1.000.000 euros, IVA exclos.

- Contractes de SUBMINISTRAMENTS i de SERVEIS: de 50.000 euros fins a menys de
120.000 euros, IVA exclos.

Organ de contractacid: com a norma general sera el director general o gerent (DG) o la
persona en qui delegui , sense perjudici que també puguin actuar com a tals altres
apoderats generals o organs socials superiors.
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3. PUBLICITAT

Definicid: INNOVA publicara les condicions administratives i técniques que regiran la
licitaci6. Es podran presentar les empreses que compleixin amb aquestes condicions.

Procediment:

- Es publicara I'anunci de la licitaci6 a la web d'INNOVA i al DOUE.

- Addicionalment es podra publicar I'anunci en altres mitjans (el BOE, BOPT o DOGC,
diaris de major difusio, taulé d'anuncis de I'Ajuntament de Reus, etc., en funcié de la
importancia de I'objecte de la licitacid.)

- Es publicaran a la web dINNOVA (www.innova.cat) els Plecs de clausules
administratives i técniques, aixi com la informacié i documentacié complementaria.

- S'indicara el termini per a la presentaci6 de les ofertes i la data en la que es procedira
a lI'obertura de pliques i, sempre que estigui prevista, la data en la qual es procedira a
I'adjudicacié del contracte.

- Es notificara als participants I'adjudicacié6 del contracte i s‘informara a la web
d'INNOVA, sense pejudici que INNOVA estimi oportuna la seva publicacié addicional
en altres mitjans.

Trams:

- Contractes d'OBRES: d'1.000.000 euros fins a menys de 5.000.000 ©, IVA exclos.

- Contractes de SUBMINISTRAMENTS i de SERVEIS: de 120.000 euros fins a menys de
200.000 euros ), IVA exclds.

Organ de contractacié: com a norma general sera el conseller delegat (CD) sense perjudici
que també ho pugui delegar en el director general o gerent o que puguin actuar com a tals
altres organs superiors de I'entitat

(*)) Limit establert al Reglament (UE) num. 1251/2011 de la Comissio, de 30 de novembre i al ['Ordre
EHA/3479/2011, de 19 de desembre, vigent a partir de '01/01/2012.

L’adjudicacié d‘aquests contractes estara sotmesa, en tot cas, als principis de publicitat
concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié. S’entendra complert
el principi de publicitat amb la insercié de la informacié relativa a la licitacié dels contractes
l'import dels quals superin els 50.000 euros en el perfil del contractant de la web d'INNOVA :
innova .cat

Aixo no obstant es podra recérrer la invitacié sense publicitat en aquells casos en que aixi
també s‘autoritzi a les Administracions Publiques al TRLCSP, a I’ hora de celebrar
procediments negociats sense publicitat.

Sense perjudici de les especificitats que es puguin establir en els Plecs de condicions
administratives, les normes de general aplicacié sén les que s'indiquen a continuacié.

Capacitat i solvéncia de I'empresatri:

>  Capacitat de I'empresari

- Només podran contractar amb INNOVA les persones naturals o juridiques, espanyoles o
estranjeres, amb plena capacitat d'obrar, no incurses en prohibicié de contractar, i que
acreditin la seva solvencia econdmica, financera i técnica o professional o, quan aixi
s'exigeixi, estiguin degudament classificades.
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Els empresaris hauran de comptar amb I'habilitacié6 empresarial o professional exigible per
a la realitzacié de I'activitat o prestacio objecte del contracte.

En cas de persones juridiques només podran ésser adjudicataries de contractes les
prestacions dels quals estiguin compreses dins de les finalitats, objecte o ambit d'activitat
que els siguin propis, d'acord amb els seus estatuts o regles fundacionals.

No podran contractar amb INNOVA les persones en qui concorri alguna de les
circumstancies de prohibicié de contractar establertes a I'article 60.1 del TRLCSP. Aquestes
prohibicions afectaran també a aquelles empreses de les que es pugui presumir que sén
continuacié o deriven d'altres empreses en les que haguéssin concorregut aquelles.

Solvéncia de I'empresari

Es podra exigir I'acreditacié de la solvéncia economica i financera i professional o técnica
d’'acord amb els mitjans d'acreditacio previstos als Plecs. Es podra sollicitar la classificacio
corresponent, en aquest cas es contemplara en els corresponents Plecs de clausules i, si escau,
en l'anunci de la mateixa.

>  Acreditacio de I'aptitud per a contractar

- Capacitat d'obrar: s'acreditara mitjancant I'escriptura o document de constituci6, estatuts o
acte fundacional, degudament inscrits.

- No concurréncia d'una prohibicié de contractar: s'acreditara amb un testimoni judicial o
certificaci6 administrativa; declaraci6 responsable atorgada davant una autoritat
administrativa, notari public o organisme professional qualificat; o declaraci6 responsable
simple.

- Solvéncia: s'acreditara segons els mitjans previstos als Plecs de clausules.

Garanties:

>  Garantia provisional

- Es podra sollicitar dels licitadors o candidats, per a respondre del manteniment de les
seves ofertes fins a I'adjudicacio.

- L'import, forma de presentacio, regim de devolucié o cancel-lacié seran establerts als plecs
en funcio de les circumstancies i caracteristiques del contracte.

- Normes generals:

* Fins a un 3% del pressupost del Contracte.

* Es retornara immediatament després de I'adjudicaci6 del Contracte.

* Es retindra a I'adjudicatari fins a la constitucié de la garantia definitiva.

« S'incautara a les empreses que retirin injustificadament la seva proposicié abans de
I'adjudicacid.

* L'adjudicatari podra aplicar I'import de la garantia provisional a la definitiva o constituir-
ne una de nova, procedint-se en aquest cas a la cancel-laci6 simultaniament a la
constitucié de la definitiva

>  Garantia definitiva:

Es podra sol-licitar de I'adjudicatari, per a assegurar la correcta execucid de la prestacio.
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- L'import, forma de presentacio, regim de devolucié o cancel-lacié seran establerts als plecs
en funcié de les circumstancies i caracteristiques del contracte.
- Normes generals:
* Fins a un 5% de I'import d'adjudicacid, exclos I'lVA
* En casos especials, es podra augmentar fins a un total maxim del 10%
« Si I'adjudicatari no constitueix la garantia, en el termini assenyalat, per causes imputables
a ell, INNOVA podra declarar decaiguda I'adjudicacié al seu favor
* En cas de fer efectives sobre la garantia les penalitzacions o indemnitzacions exigibles a

I'adjudicatari, aquest haura de repondre o ampliar la mateixa, en la quantia que

correspongui, en el termini de 15 dies des de I'execucid, incorrent en cas contrari en

causa de resolucioé
* Quan varii el preu com a conseqiiéncia d'una modificacié del contracte, s'haura de
reajustar la garantia en el termini de 15 dies des de la data de notificacio a I'empresari de

I'acord de modificacié

* Respondra de:

a. Penalitats imposades al Contractista.

b. Correcta execucio de les prestacions objecte del Contracte, despeses originades per la
demora del Contractista en el compliment de les seves obligacions, i dels danys i
perjudicis originats en I'execucié del contracte o pel seu incompliment, quan no
procedeixi la seva resolucio.

c. Possible incautacié en casos de resolucié del Contracte

d. En el Contracte de subministrament, respondra de la inexisténcia de vicis o defectes
dels béns subministrats durant el termini de garantia previst al Contracte.

* Devolucié i cancel-lacio:

° La garantia sera retornada o cancel-lada un cop vencut el termini de garantia i complert
satisfactoriament el Contracte, sense que resultin responsabilitats del Contractista, o si
es resol el contracte sense culpa d'aquest dltim

° En cas de recepcid parcial, el contractista podra sol-licitar la devolucié o cancel-laci6 de
la part proporcional de la garantia quan aixi es prevegui expressament als Plecs de
clausules administratives

° En cas de cessio de contractes: no es retornara o cancel-lara la garantia prestada pel
cedent fins que estigui formalment constituida la del cesionari

Plecs:

En contractes de quantia superior a 50.000 euros, s'elaborara sempre que sigui possible un
plec en el qual s'establiran les caracteristiques basiques del contracte i altres aspectes que
puguin ser d'utilitat als licitadors per presentar la seva oferta. En cas del procediment obert de
publicitat el plec contindra el régim d’admissié de variants, les modalitats de recepcid de les
ofertes, els criteris d'adjudicacio i les garanties que haura de constituir els licitadors i/o
I'adjudicatari.

Es podra preveure en ells, o en el contracte, penalitzacions per a casos d'incompliment o de
compliment defectuds de la prestacié objecte del contracte.
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Presentaci6 de sol:-licituds de participacio i de les proposicions:

El termini de presentacio s'establira en els Plecs de clausules i s'indicara en I'anunci de
licitacio.

Les proposicions s’hauran d’ajustar al previst als Plecs de clausules i la seva presentacio
suposa l'acceptacié incondicionada per I'empresari del contingut de la totalitat de les
referides clausules o condicions, sense cap salvetat ni reserva.

Per norma general, cada licitador només podra presentar una proposicid. No podra
subscriure cap proposta en Uni6 Temporal amb altres si ho ha fet individualment o figurar
en més d'una Unié Temporal. La infraccié d’aquestes normes donara lloc a la no admisié
de totes les propostes subscrites per ell.

Les proposicions hauran d'anar acompanyades de tota la documentacio exigida als Plecs.
Es podran tenir en consideracié la presentacié de variants o millores, sempre i quan
estiguin expressament previstes als Plecs, en cas que es tinguin en compte criteris diferents
del preu. Aquesta possibilitat s'indicara a I'anunci de la licitacio.

Terminis minims per a la presentaci6 de proposicions en procediments oberts:

° Contractes obres: 26 dies des de la publicacié de I'anunci de la licitacio.

° Resta de contractes: 15 dies des de la publicacio de I'anunci de la licitacio.

Adjudicacié del contracte:

L'organ de contractacié classificara les proposicions presentades, per ordre decreixent,
atenent als criteris d'adjudicacio establerts als Plecs de clausules, sense perjudici de la
facultat de la que disposa aquest organ de sol-licitar els informes técnics que estimi
adients.

No es podra declarar deserta la licitacid quan existeixi alguna oferta o proposicio que sigui
admisible d'acord amb els criteris previstos als Plecs.

L'adjudicacié del contracte es notificara a tots els candidats o licitadors i, si escau, es
publicara a la web d'INNOVA.

Procediments a seguir en la licitacio:

L'organ de contractacio determinara el procediment a seguir en cada licitacid, establint el
mateix al corresponent Plec i, si s'escau, informant-ne a I'anunci previ.
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